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मनरेगा कȧ वत[मान चुनौǓतयां  

मनरेगा से पुनः पǐरचय  

महा×मा गांधी राçĚȣय Ēामीण रोज़गार गारंटȣ योजना एक असामाÛय काय[Đम है. यह असामाÛय इसͧलए है, Èयɉͩक िजस आधुǓनक काल 

मɅ रोज़गार और अधोसंरचना ͪवकास के काम का åयापक और बेतरतीब Ǔनजीकरण ͩकया जा रहा था, उस काल मɅ सामािजक आÛदोलनɉ 

और जनप¢ीय राजनीǓत के दबाव के कारण भारत सरकार ने वष[ 2005 मɅ सभी Ēामीण पǐरवारɉ को 100 Ǒदन के काम का वैधाǓनक 

अͬधकार Ǒदया था.  

यह योजना एक क़ानून के तहत संचाͧलत होती है. सकल घरेलु उ×पाद कȧ वɮृͬध दर और असमानता बढ़ाने वालȣ आͬथ[क नीǓतयɉ के 

पैरोकार हमेशा से रोज़गार के कानूनी अͬधकार के ͨखलाफ रहे हɇ. यह क़ानून, िजसे सं¢ेप मɅ मनरेगा कहा जाता है, कहता है ͩक जो भी 

पǐरवार या åयिÈत काम मांगेगा, उसे काम मांगने के 15 Ǒदनɉ के भीतर रोज़गार Ǒदया जाएगा. यǑद 15 Ǒदन मɅ काम नहȣं Ǒदया जाता 

है, तो उसे सोलहवɅ Ǒदन स ेबेरोज़गारȣ भƣा पाने का कानूनी अͬधकार होगा.  

इसी तरह जब åयिÈत काम करेगा, तो उसे 7 से 15 Ǒदन कȧ अवͬध मɅ मजदरूȣ का भुगतान ͩकया जाएगा. यǑद इससे Ïयादा देरȣ हुई, 

तो मजदरूȣ भुगतान मɅ देरȣ के ͧलए मुआवजा Ǒदया जाएगा.  

भारत के िजàमदेार पदɉ पर आसीन राजनेता भी मनरेगा से खुश नहȣं रहे हɇ, Èयɉͩक वे मानते हɇ ͩक इससे गाँव से शेरोन कȧ तरफ 

पलायन कम हुआ है. इसके कारण स ेकारखानɉ और Ǔनमा[ण कंपǓनयɉ को सèते मजदरू ͧमलने कम हो गए हɇ और जब मनरेगा नहȣं था, 

तब मजदरू मजदरूȣ कȧ राͧश पर कोई मोलभाव करन ेके िèथǓत मɅ नहȣं थे. इसके कारण बड़ी कंपǓनयɉ का मुनाफ़ा कम हुआ है. मनरेगा 



मɅ यह भी Ĥावधान हɇ ͩक Ēाम सभा और पंचायत खदु तय करɅगे ͩक गाँव मɅ कौन-कौन से काम ͩकये जाने हɇ? उनसे Èया लाभ होगा? 

वे हȣ मनरेगा के तहत होन ेवाले कामɉ का सामािजक अंके¢ण  (Social Audit) करने के ͧलए अͬधकृत भी हɇ.  

अतः सबस ेपहले मनरेगा के सàबÛध मɅ हमɅ पूरȣ समझ और जानकारȣ हाͧसल कर लेना चाǑहए. जो भी यह कहता है या मानता है ͩक 

मनरेगा एक गɬढे खोदने वाले योजना है, उसे भारत कȧ जमीनी वाèतͪवकताओं का कोई अंदाज़ नहȣं है. उसे यह पता नहȣं है ͩक वष[ 

2007-08 कȧ वैिæवक आͬथ[क मंदȣ मɅ भारत कȧ अथ[åयवèथा को गहरा झटका नहȣं लगने देने मɅ मɅ भी इस योजना का बड़ा योगदान 

था. और अब, जबͩक भारत कोͪवड-19 महामारȣ से जूझ रहा है, तब भी मनरेगा हȣ समाज-सरकार-बाज़ार के ͧलए सबसे बड़ा सहारा 

साǒबत हो रहा है. 15 सालɉ के जीवन मɅ यानी अपनी ͩकशोरावèथा मɅ पहँुचते हुए मनरेगा ने अपने मह×व को दो बार साǒबत ͩकया है.  

सवाल यह है ͩक Èया हम भारत कȧ सरकारɉ से यह उàमीद कर सकते हɇ ͩक देश कȧ अथ[åयवèथा और पाǐरिèथǓतकȧ कȧ बदहालȣ को 

खुशहाल बनाने मɅ मनरेगा कȧ भूͧ मका को ईमानदारȣ से èवीकार करɅगी और इसका संर¢ण भी करɅगी.       

ͩकतने सͩĐय हɇ जॉबकाड[ और Įͧमक?  

वत[मान िèथǓत मɅ मनरेगा के तहत भारत मɅ 13.87 करोड़ जॉब काड[ Ĥचलन मɅ हɇ. दसूरȣ तरह से देखɅ तो Ēामीण भारत के 55% 

पǐरवार मनरेगा जॉब काड[ धारȣ हɇ. उƣरĤदेश मɅ 1.85 करोड़, ǒबहार मɅ 1.86 करोड़, पिæचम बंगाल मɅ 1.27 करोड़ गुजरात मɅ, राजèथान 

मɅ 1.08 करोड़ और मÚयĤदेश मɅ 71.33 लाख पǐरवारɉ के पास जॉब काड[ हɇ.  

इनमɅ से 7.81 करोड़ यानी ͩक लगभग 56% जॉब काड[ धारȣ ͪपछले तीन सालɉ मɅ कभी न कभी इस योजना मɅ Įम करते रहे हɇ. ǒबहार 

कȧ आͬथ[क िèथǓत बहुत नाज़ुक है और मजदरूɉ का सबसे Ïयादा पलायन भी ǒबहार से हȣ होता है, इसके बावजूद वहां जॉब काड[ धारȣ 

1.86 करोड़ पǐरवारɉ मɅ स ेकेवल 54.12 लाख (29.1%) जॉब काड[ कȧ सͩĐय हɇ. जबͩक छƣीसगढ़ मɅ 41.16 लाख जॉब काडɟ मɅ स े

33.41 (81.2%), मÚयĤदेश मɅ 71.33 लाख मɅ से 52.58 लाख (73.7%), पिæचम बंगाल मɅ 83.48 लाख (65.6%) और राजèथान मɅ 

69.88 लाख (64.6%) जॉब काड[ सͩĐय हɇ.  

मनरेगा के Ĥावधान के मुताǒबक़ एक पǐरवार को साल भर मɅ 100 Ǒदन का रोज़गार पाने का कानूनी अͬधकार है और इन 100 Ǒदनɉ का 

रोज़गार पान े के ͧलए पǐरवार के एक से Ïयादा सदèय भी काम कर सकते हɇ. भारत सरकार के Ēामीण ͪवकास मंğालय के आंकड़ा 



भÖडार के मुताǒबक मई 2020 कȧ िèथǓत मɅ 13.87 करोड़ पाǐरवाǐरक जॉब काडɟ पर 27 करोड़ Įͧमक दज[ हɇ. इनमɅ से लगभग 12 

करोड़ (कुल Įͧमकɉ का 44.3%) ने ͪपछले तीन सालɉ मɅ कभी न कभी मनरेगा मɅ Įम ͩकया है. इÛहɅ मनरेगा मɅ सͩĐय Įͧमक माना 

जाता है. ǒबहार मɅ मनरेगा मɅ दज[ 2.61 करोड़ Įͧमकɉ मɅ से केवल 63.23 लाख (24.2%) Įͧमक हȣ सͩĐय हɇ. जबͩक छƣीसगढ़ मɅ  

94.61 लाख मɅ से 67.55 लाख (71.4%), मÚयĤदेश मɅ 

1.62 करोड़ मɅ से 95 लाख (58.8%) और पिæचम बंगाल 

मɅ 2.86 करोड़ मɅ स े 1.39 करोड़ (48.7%) Įͧमक 

सͩĐय रहे हɇ.   

मनरेगा मɅ ͪवसंगǓतयां  

मनरेगा के कुछ Ĥावधानɉ मɅ और बहुत सारȣ इनके 

ͩĐयाÛवयन मɅ ͪवसंगǓतया ंहɇ. भारत मɅ ͪपछल े20 वषɟ 

कȧ िèथǓत यह रहȣ है ͩक इन पǐरवारɉ को 300 Ǒदन मɅ 

से अÛय İोतɉ से 75 से 100 Ǒदन का हȣ रोज़गार 

हाͧसल हो पाता है, ऐसी अवèथा मɅ उÛहɅ 200 Ǒदन के 

रोज़गार कȧ जǾरत रहȣ है, लेͩ कन मनरेगा भी केवल 

100 Ǒदन का रोज़गार देने का Ĥावधान  होने के कारण 

नागǐरकɉ मɅ इसके ĤǓत पूरा ͪवæवास èथाͪपत नहȣं हो 

पाया.  

दसूरȣ बड़ी ͪवसंगǓत रहȣ है, मजदरूȣ कȧ राͧश के सÛदभ[ 

मɅ. ǑदÈकत यह है ͩक मनरेगा मɅ तय कȧ जाने वालȣ मजदरूȣ भारत कȧ Ûयनूतम मजदरूȣ कȧ दर से वष[ 2019-20 तक लगभग 18 से 20 

ĤǓतशत कम रहȣ है.  

  
वष[ 2020-21 कȧ िèथǓत (संÉया लाख मɅ) 
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भारत  1387 781 56.3 2700 1197 44.3 201.3 202.0 

ǒबहार  186 54.12 29.1 261.14 63.23 24.2 193.51 194.0 

छƣीसगढ़  41.16 33.41 81.2 94.61 67.55 71.4 174.37 190.0 

गुजरात  40.95 15.2 37.1 91.95 25.31 27.5 187.98 224.0 

झारखंड 50.18 22.91 45.7 87.84 29.76 33.9 193.91 194.0 

कना[टक  64.54 33.39 51.7 150.66 64.56 42.9 269.77 275.0 

मÚयĤदेश 71.33 52.58 73.7 162.11 95.24 58.8 180.38 190.0 

उƣरĤदेश  184.74 85.72 46.4 262.26 106.43 40.6 200.85 201.0 

पिæचम बंगाल  127.26 83.48 65.6 286.37 139.36 48.7 193.5 204.0 

राजèथान 108.17 69.88 64.6 244.65 108.59 44.4 166.82 220.0 

महाराçĚ 93.85 28.88 30.8 222.76 54.48 24.5 213.74 238.0 



तीसरȣ बात यह है ͩक कानूनी मɅ 7 से 15 Ǒदन मɅ मजदरूȣ के भुगतान के Ĥावधान के बावजूद कई सालɉ तक मजदरूɉ को 6 से 12 महȣनɉ कȧ 

देरȣ स ेमजदरूȣ का भुगतान हुआ है. इस कारण से मनरेगा योजना उनकȧ बदहालȣ को दरू नहȣ ंकर पायी. इसके साथ हȣ ħçटाचार, सोशल 

आͫडट न होना, मानव Įम के èथान पर मशीनɉ से काम कराया जाना भी मनरेगा को असफल बनाने वाले कारक रहे हɇ. इन सबके बावजूद 

Ēामीण अथ[åयवèथा को बेहतर बनाने और बेरोज़गारȣ को कम करने का सबस ेस¢म ͪवकãप है.  

Ûयूनतम से भी Ûयूनतम मजदरूȣ  

तØया×मक अÚययन से पता चलता है ͩक मनरेगा मɅ मजदरूɉ को तय मजदरूȣ से भी कम का भुगतान होता है. वष[ 2020-21 यानी इसी साल 

कȧ ǐरपोट[ के मुताǒबक़ गुजरात मɅ मनरेगा मɅ मजदरूȣ कȧ दर 224 ǽपये ĤǓतǑदन है, ͩकÛत ुमजदरूɉ को 188 ǽपये के Ǒहसाब से हȣ भुगतान 

हुआ है. इसी तरह राजèथान मɅ 220 ǽपये के èथान पर औसतन 167 ǽपये, मÚयĤदेश मɅ 190 ǽपये के èथान पर 180 ǽपये और पिæचम 

बंगाल मɅ 204 ǽपये के èथान पर 193 ǽपये, छƣीसगढ़ मɅ 190 ǽपये ĤǓतǑदन के èथान पर 174 ǽपये कȧ मजदरूȣ का भुगतान हुआ है. इससे 

यह èपçट होता है ͩक मनरेगा का ͩĐयाÛवयन कई मायनɉ मɅ गरȣब और Įͧमक ͪवरोधी रहा है.  मजदरूȣ के कम मूãयांकन के कारण भी लाखɉ 

मजदरूɉ के मनरेगा से ͩकनारा ͩकया है.  

100 Ǒदन के रोज़गार का सच  

यह सच बहुत कड़वा है. कोͪवड19 महामारȣ के कारण उ×पÛन हुई िèथǓतयɉ के Ĥभाव मɅ यह आंकलन है ͩक लगभग 1.5 से 2.0 करोड़ मजदरू 

वापस लौट जायɅगे. ǒबहार का नागǐरक ͩकन हालातɉ मɅ हज़ारɉ ͩकलोमीटर दरू मुबंई या बंगलǽु पलायन करता होगा? Èया वाèतव मɅ बंगलǽु मɅ 

बहुत Ïयादा मजदरूȣ ͧमलती है? ऐसा तो नहȣं है. बंगलुǽ मɅ भी औसतन 350 से 400 ǽपये कȧ मजदरूȣ ͧमलती है, जो ǒबहार के औसत से 

Ïयादा है ͩकÛतु जब पलायन पर रहने के खचɟ के आधार पर गͨणत लगाते हɇ, तो पता चलता है ͩक वाèतव मɅ उÛहɅ ǒबहार कȧ दर से 15 स े

20 ĤǓतशत मजदरूȣ हȣ Ïयादा ͧमलती है. तब सवाल यह है ͩक मजदरू पलायन Èयɉ करता है? èथानीय शोषण के कारण, लगातार रोज़गार 

नहȣं ͧमलने के कारण और नए ͪवकास के चमक को अपनी आँखɉ मɅ उतार लेने कȧ अप¢ेा के कारण! सच तो यह है ͩक सरकारɉ ने मनरेगा के 

ͧलए एक Ǔनिæचत बजट जǾर आवंǑटत ͩकया है, ͩकÛतु इसमɅ ͪवæवास नहȣं ͩकया, इससे Ĥेम नहȣं ͩकया!  



यहȣ कारण है ͩक मनरेगा कभी भी अपने लêय, यानी ͩक Ēामीण पǐरवारɉ को 100 Ǒदन का रोज़गार देने, के करȣब नहȣं पहँुच पाया. ͪवकास 

संवाद ɮवारा वष[ 2016-17 से वष[ 2019-20 के चार सालɉ के अÚययन से पता चला ͩक इस अवͬध मɅ औसतन भारत के 7.81 करोड़ सͩĐय 

जॉब काड[धारȣ पǐरवारɉ मɅ से केवल 40.7 लाख (5.2%) पǐरवारɉ को हȣ 100 Ǒदन का रोज़गार हाͧसल हो पाया. भारत के िजन राÏयɉ से सबसे 

Ïयादा पलायन होता है, वहां तो हालत और Ïयादा दयनीय रहे हɇ. ǒबहार मɅ 54.12 लाख सͩĐय जॉबकाड[ मɅ स ेसे केवल 20 हज़ार (0.3%) 

पǐरवारɉ ने हȣ 100 Ǒदन का काम ͩकया.  

इसी तरह उƣरĤदेश मɅ 85.72 लाख सͩĐय जॉब काɬ[स मɅ से औसतन 70 हज़ार (0.8%) पǐरवारɉ ने हȣ 100 Ǒदन का काम हाͧसल ͩकया. 

मÚयĤदेश भी बहुत अÍछा Ĥदश[न नहȣं कर पाया. यहां 52.58 लाख सͩĐय जॉब काड[धाǐरयɉ मɅ से केवल 1.1 लाख (2.1%) पǐरवारɉ ने हȣ 

100 Ǒदन का रोज़गार ĤाÜत ͩकया.  

इस सÛदभ[ मɅ छƣीसगढ़ मɅ 33.41 लाख जॉब काड[धारȣ पǐरवारɉ मɅ से 2.9 लाख (8.8%), कना[टक मɅ 33.39 लाख सͩĐय जॉबकाड[ धाǐरयɉ मɅ 

से 1.6 लाख (4.7%) पिæचम बंगाल मɅ 83.48 लाख काड[ धाǐरयɉ मɅ से 6.1 लाख (7.4% और राजèथान मɅ 69.88 लाख जॉबकाड[ धाǐरयɉ मɅ 

से 5.2 लाख (7.5%) पǐरवारɉ ने मनरेगा का लêय हाͧसल ͩकया.         

वत[मान मनरेगा जॉबकाड[ सÉंया और कोͪवड19 से उपजी जǾरत 
  

वष[ 2020-21 कȧ िèथǓत (संÉया लाख मɅ) 
काम करने वाले पǐरवारɉ कȧ सÉंया और 100 पूरा 

करने वाले पǐरवार 
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भारत  1387 781 56.3 2700 1197 44.3 40.7 5.2 524.8 67.2 256.2 



ǒबहार  186 54.12 29.1 261.14 63.23 24.2 0.2 0.3 27.1 50.1 27.0 

छƣीसगढ़  41.16 33.41 81.2 94.61 67.55 71.4 2.9 8.8 23.4 69.9 10.0 

गुजरात  40.95 15.2 37.1 91.95 25.31 27.5 0.2 1.1 8.3 54.4 6.9 

झारखंड 50.18 22.91 45.7 87.84 29.76 33.9 0.4 1.7 14.6 63.8 8.3 

कना[टक  64.54 33.39 51.7 150.66 64.56 42.9 1.6 4.7 20.2 60.4 13.2 

मÚयĤदेश 71.33 52.58 73.7 162.11 95.24 58.8 1.1 2.1 34.6 65.7 18.0 

उƣरĤदेश  184.74 85.72 46.4 262.26 106.43 40.6 0.7 0.8 50.5 59.0 35.2 

पिæचम बंगाल  127.26 83.48 65.6 286.37 139.36 48.7 6.1 7.4 52.3 62.6 31.2 

राजèथान 108.17 69.88 64.6 244.65 108.59 44.4 5.2 7.5 49.7 71.2 20.2 

महाराçĚ 93.85 28.88 30.8 222.76 54.48 24.5 1.7 5.9 16.2 55.9 12.7 

  

काय[योजना के 40% काम हȣ पूरे होते हɇ ! 

मनरेगा के ͩĐयाÛवयन मɅ सहȣ ढंग स ेǓनयोजन न होना, एक बड़ी चनुौती रहȣ है. इस योजना मɅ Ǔनयͧमत Ǿप से काम होते रहने कȧ गुंजाइश 

है. इसके ͧलए हर पंचायत कȧ वाͪष[क और पचंवषȸय काय[योजना बनाने का Ĥावधान है. पहले स ेयह सपçट रहना चाǑहए ͩक पचंायत मɅ ͪवकास 

कȧ जǾरतɅ कौन-कौन सी हɇ और ͩकनके माÚयम से Ēामीण पǐरवारɉ को रोज़गार भी Ǒदया जा सकेगा.  

वष[ 2016-17 से 2019-20 कȧ अवͬध कȧ महा×मा गाधंी राçĚȣय Ēामीण रोज़गार गारंटȣ योजना कȧ ǐरपोɪ[स बताती हɇ ͩक मनरेगा मɅ हर साल 

भारत मɅ औसतन 184.1 लाख काम या तो नए शुǾ होते हɇ या ͩफर पहले से चले आ रहे होते हɇ.  

तØयɉ से पता चलता है ͩक हर साल मनरेगा मɅ हो रहे कामɉ मɅ स ेऔसतन 39.4% काम हȣ पूरे हो रहे हɇ, बाकȧ के काम अपूण[ रह जा रहे हɇ 

और इनमɅ से Ïयादातर अगले साल कȧ काय[योजना मɅ जुड़ जाते हɇ.   

मनरेगा के तहत पǐरयोजनाएं पूरȣ करने के मामले मɅ सबसे खराब िèथǓत ǒबहार कȧ है. वहां औसतन 12.4 लाख काम खोले गए, िजनमɅ स े

औसतन 2.1 लाख (16.1%) हȣ पूरे ͩकये गए. इसके अलावा छƣीसगढ़, झारखंड, मÚयĤदेश और उƣरĤदेश मɅ 40% से Ïयादा काम पूरे हुए.   



मनरेगा के तहत नए शुǾ काम और पूव[ से जारȣ काम 4 सालɉ का औसत  

(2016-17 स े2019-20)   2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 
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भारत  162.54 65.46 40.3 185.56 62.63 33.8 197.06 90.22 45.8 191.18 71.92 37.6 184.1 72.6 39.4 

ǒबहार  5.23 0.78 14.9 8.84 1.1 12.4 14.66 1.84 12.6 22.58 4.53 20.1 12.8 2.1 16.1 

छƣीसगढ़  6.67 2.07 31.0 9.03 4.07 45.1 9.12 4.79 52.5 7.06 3.77 53.4 8.0 3.7 46.1 

गुजरात  2.31 1.1 47.6 3.67 1.33 36.2 3.51 1.66 47.3 3.23 1.31 40.6 3.2 1.4 42.5 

झारखंड 6.25 2.06 33.0 9.17 2.85 31.1 8.55 4.06 47.5 7.01 3.5 49.9 7.7 3.1 40.3 

कना[टक  8.76 3.91 44.6 8.86 3.91 44.1 8.95 3.89 43.5 9.37 3.06 32.7 9.0 3.7 41.1 

मÚयĤदेश 10.65 3.09 29.0 16.69 4.76 28.5 19.62 12.44 63.4 12.16 5.01 41.2 14.8 6.3 42.8 

उƣरĤदेश  10.17 5.49 54.0 15.82 5.38 34.0 17.51 10.67 60.9 15.22 6.1 40.1 14.7 6.9 47.1 

पिæचम बंगाल  18.84 5.61 29.8 27.58 6.64 24.1 28.6 12.88 45.0 29.12 10.21 35.1 26.0 8.8 33.9 

राजèथान 6.22 1.85 29.7 8.52 2.09 24.5 9.42 4.33 46.0 9.86 3.4 34.5 8.5 2.9 34.3 

महाराçĚ 6.51 1.69 26.0 9.01 2.42 26.9 9.51 3.2 33.6 8.63 3.25 37.7 8.4 2.6 31.4 
   



मनरेगा केवल मजदरूɉ का नहȣं,  

भारत का सुर¢ा कवच है! 
केवल रोज़गार Ĥदान करने वालȣ हȣ नहȣं, बिãक भारत मɅ सबस ेÏयादा अपमान सहने वालȣ योजना भी है महा×मा गांधी राçĚȣय Ēामीण 

रोज़गार गारंटȣ योजना. मनरेगा सामािजक-आͬथ[क अͬधकारɉ से जड़ुे सबसे Ïयादा पहलुओं को एक साथ छूने वालȣ योजना भी है. इसके बारे मɅ 

इतना तक कहा गया ͩक आज़ादȣ के 60 साल बाद भी लोगɉ को गɬढे खोदने के ͧलए भेजा जाता है. मनरेगा उस सरकार कȧ असफलता का 

èमारक है, िजसने यह क़ानून बनाया. वाèतͪवकता यह है ͩक आधǓुनक भारत कȧ राजनीǓत और सरकारɅ शारȣǐरक Įम को खराब और Ǔनकृçट 

काय[ मानती हɇ. इनका ͪवæवास केवल बटन दबा कर जीवन के लêय हाͧसल करने वालȣ नीǓत मɅ है.  

वष[ 2019-20 के बजट पर चचा[ करते हुए भारत के Ēामीण ͪवकास मğंी ने कहा था ͩक हमारȣ सरकार मनरेगा को हमेशा नहȣं चलाये रखना 

चाहती है. यह योजना गरȣबɉ कȧ मदद के ͧलए, और हम गरȣबी ͧमटा दɅगे ताͩक यह योजना बंद कȧ जा सके. इस वÈतåय से यह èपçट Ǒदखता 

है ͩक भारत सरकार यह जानती हȣ नहȣं है ͩक इस योजना से केवल मजदरूɉ को काम नहȣं ͧमलता है, इससे ऐसी पǐरसंपͪƣयɉ का Ǔनमा[ण भी 

होता है, िजनसे गांवɉ कȧ बदहालȣ पर रोक लग रहȣ है. इनसे पानी-पेड़ɉ-खेतɉ-पशुपालन-आवागमन का ढाचंा भी तैयार हुआ है. इसमɅ कोई शक 

नहȣं है ͩक सरकार को मनरेगा योजना बहुत खटकती है. सरकार को हर वह क़ानून खटकता है जो समाज को बेहतर बना सकता है या वंͬचत 

तबकɉ को आͬथ[क -सामािजक Ǿप स ेसशÈत बनाता है. नए आͬथ[क ͪवकास न ेसरकारɉ मɅ इस भावना का ͪवकास ͩकये है ͩक मजदरू सरकारɉ 

और पूंजीपǓतयɉ के उपǓनवशे होते हɇ. यहȣ कारण से ͩक Ûयूनतम मजदरूȣ का Ĥावधान होने के बावजदू मनरेगा मɅ Ûयूनतम से भी कम मजदरूȣ 

का कानूनी Ĥावधान ͩकया गया है. िजस वÈत मÚयĤदेश मɅ अकुशल Įम कȧ Ûयूनतम मजदरूȣ 204 ǽपये ĤǓतǑदन है, ͩकÛतु मनरेगा मɅ 190 

ǽपये ĤǓतǑदन है. Èयɉ?  



बहरहाल उसी साल Ēामीण ͪवकास मğंालय ने 60 हज़ार करोड़ ǽपये का आवंटन करते हुए कहा था ͩक इस राͧश से 1.52 लाख सêूम ͧसचंाई 

इकाईयां बनाई जायɅगी. वनीकरण के 32 हज़ार काम ͩकये जायɅगे.  इस राͧश से कुल ͧमलाकर 58.21 लाख पǐरसंपͪƣयां बनाने या उनकȧ 

मरàमत का काम ͩकया जाना तय हुआ. कभी सोͬचयेगा ͩक मनरेगा का भारत को बदहालȣ स ेबचाने मɅ Èया योगदान है? इसी काय[Đम ने 

शहरȣ भारत और Ēामीण भारत के बीच असमानता कȧ खाई को असीͧमत होने से और गांवɉ को ͩफर स ेजीवन देने मɅ मह×वपूण[ भूͧ मका 

Ǔनभाई है. 

यह बहुत हȣ सामाÛय सा ͪवषय रहा है ͩक छोटे ͩकसानɉ और गांवɉ को आͬथ[क ͪवकास का लाभ Ǒदलाने के ͧलए उनके संसाधनɉ को Ïयादा 

उ×पादक बनाना होगा. यहȣ कारण है ͩक मनरेगा मɅ खेत तालाब, मेढ बंधान, Ǔनजी Ĥांगण या जमीन पर कुएं खोदना और अब पोषण वाǑटका 

लगाने जैसे काम भी इसमɅ शाͧमल हɇ. वष[ 2020-21 के शǾुआती 2 महȣनɉ मɅ हȣ इस तरह के 1.37 करोड़ åयिÈतगत कामɉ को मनरेगा मɅ 

शाͧमल करके, उन पर काम चालू ͩकया गया. भारत के सुरͯ¢त और संपÛन तबकɉ को इतना तो अहसास होना हȣ चाǑहए ͩक िजस देश को वे 

इतना Ĥेम करते हɇ, वहां गावँ और गाँव के मजदरूɉ के जीवन मɅ भी सकारा×मक बदलाव आये.     

जो लोग या मğंी या मुÉयमğंी या ĤधानमÛğी यह मानते हɇ ͩक मनरेगा के ͧलए ͩकया जाने वाला खच[ मÚयमवगȸय पǐरवारɉ पर बोझ बनता 

है, तो उÛहɅ केवल एक जानकारȣ खुल ेǑदमाग स ेĒहण कर लेना चाǑहए. जब वष[ 2020-21 के ͧलए भारत सरकार ने मनरेगा के ͧलए 61500 

करोड़ ǽपये का बजट आवंǑटत ͩकया, तो वह ͩकसी दान या मÝुत ͪवतरण के ͧलए आवंटन नहȣं था. इस राͧश से 5.5 करोड़ मजदरू मेहनत 

करके भारत को ठोस ͪवकास अवèथा मɅ ले जाते हɇ. इस राͧश से इस एक साल मɅ मजदरूɉ को 1.55 लाख छोटȣ ͧसचंाई इकाईयां बनानी थी.ं 

इन ͧसचंाई इकाइयɉ से 7.5 लाख हेÈटेयर खेती ͧसंͬ चत होती. इससे उ×पादन बढ़ता और भारत कȧ खाɮय असुर¢ा और गरȣबी मɅ कमी आती 

और महंगाई दर Ǔनयंğण मɅ रहती.  

इसी राͧश से एक साल मɅ मजदरू वनीकरण के 40 हज़ार काम करते. इन कामɉ स ेलगभग 40 से 50 करोड़ पेड़ लगाए और संरͯ¢त ͩकये 

जाते. इससे ͪवकास के नाम पर छȤल दȣ गयी धरती को वèğ ͧमलते. इससे मानसनू åयविèथत होता और पØृवी का तापमान भी थोड़ा Ǔनयंğण 

मɅ आता. ये पेड़ याǒğयɉ को छाँव भी देत ेऔर पǓंछयɉ को आͧशयाना भी. ये काम करते मनरेगा के मजदरू.  

भारत सरकार के इस आवंटन से वष[ 2020-21 मɅ साढ़े पांच करोड़ मजदरू 1.27 लाख पानी के भÖडारण और संĒहण के İोत बनात.े वे छोटे-

छोटे तालाब बनाते, खेतɉ कȧ मेड़Ʌ बनाते. िजन गांवɉ मɅ पानी का संकट है, वहां पुराने कुएं और बावͫड़याँ साफ़ करते, उनकȧ मरàमत करते. 



इससे धरती के पेट मɅ पानी जाता. ये काम इसͧलए जǾरȣ है Èयɉͩक शहर तो अपना पानी बचाने नहȣं है. भारत ने ͪपछले 30 सालɉ मɅ पानी 

के 40 लाख İोतɉ को ख़तम ͩकया है. तालाब सुखा कर उन पर इमारतɅ बना लȣ हɇ. बड़ी-बड़ी सड़कɅ  बन गयी हɇ, उन पर सरपट महँगी गाͫड़याँ 

दौड़ रहȣ हɇ. लेͩ कन हमɅ यह आभास नहȣं है ͩक गाͫड़याँ सड़कɉ पर नहȣं, खेतɉ, जंगल और तालाबɉ कȧ कĦ पर दौड़ती हɇ. चूंͩ क यह अहसास 

ख़तम हो गया है इसͧलए भारत के अमीरɉ और मÚयमवगȸय पǐरवारɉ को ऐसा महसूस होता है ͩक सरकार उनसे टैÈस लेकर इन मजदरूɉ को 

मÝुत मɅ लटुाये दे रहȣ है. ͩकÛतु सच तो यह है ͩक अमीरɉ और मÚयमवगȸय समाज के अपराधɉ स ेखड़े हो रहे संकट को दरू धकेलने कȧ काम 

करते हɇ मनरेगा के मजदरू!      

िजस बɮुͬध के पतीले मɅ यह ͪवचार पकता है ͩक मनरेगा लोगɉ को दȣ जाने वालȣ ǐरयायत या सिÞसडी है, उस बɮुͬध को इस वाèतͪवकता का 

अनुमान नहȣं है ͩक इस काय[Đम मɅ 7.8 करोड़ लोग 8 घंटे शारȣǐरक Įम करते हɇ, तब जाकर मजदरू को कना[टक मɅ 270 ǽपये, ǒबहार मɅ 

194 ǽपये, उƣर Ĥदेश मɅ 201 ǽपये राजèथान मɅ 167 ǽपये, पिæचम बंगाल मɅ 194 ǽपये छƣीसगढ़ मɅ 168 ǽपये और मÚयĤदेश मɅ 180 

ǽपये का पाǐरĮͧमक ͧमल रहा है.     

मनरेगा इस मायने मɅ भी मह×वपूण[ है ͩक इसमɅ ͪवकलांगता से Ĥभाͪवत लोगɉ को भी कोई न कोई काम देने का Ĥावधान ͩकया गया है. 

संभवतः मनरेगा भारत मɅ ͪवकलागंता से Ĥभाͪवत सबसे लोगɉ को रोज़गार देने वाला काय[Đम भी है. इस योजना मɅ ͪपछले चार सालɉ मɅ हर 

साल औसतन 4.67 लाख ͪवकलागं लोगɉ को भी रोज़गार ͧमला.  

अनुसूͬ चत जाǓत और जनजाǓत के पǐरवारɉ के जीवन के आधार को मज़बूत बनाने मɅ भी इसकȧ बड़ी भूͧमका है. भारत मɅ औसतन 250 करोड़ 

मानव Ǒदवस का रोज़गार सालाना मनरेगा के तहत सिृजत ͩकया गया. इसमɅ से हर साल 50 करोड़ Ǒदनɉ का रोज़गार आǑदवासी समुदाय के 

और 42 करोड़ Ǒदवस रोज़गार अनुसूͬचत जाǓत के समुदाय से जुड़े लोगɉ को ͧमला. िजन सामािजक-आͬथ[क असमानताओं को हम अपने सामने 

फलता-फूलता देखते रहे हɇ, Èया यह समाज का नैǓतक दाǓय×व नहȣं बनता है ͩक वह मनरेगा को मज़बूत बनाने के प¢ मɅ खडा हो? 

और एक बात जोड़ना जǾरȣ है. अपने घरɉ और खेत-बाड़ी का अवैतǓनक काम करने वाले मǑहलाओं के जीवन को भी यहȣ काय[Đम åयवèथागत 

हक़ उपलÞध करवाता है. वरना आप हȣ सोͬचये ͩक मनरेगा मɅ पैदा होने वाले 250 करोड़ मानव Ǒदवस के रोज़गार मɅ से मǑहलाओं को लगभग 

56 ĤǓतशत अवसर ͧमलता है. यानी यह योजना मǑहलाओं के ͧलए 140 करोड़ मानव Ǒदवस का रोज़गार उपलÞध करवाती है. ऐसे काय[Đम को 

बंद ͩकये जाने या कमज़ोर ͩकये जाने का समथ[न करना वािजब है Èया?    



आͬथ[क मंदȣ से लेकर कोͪवड19 महामारȣ तक इस रोज़गार योजना ने अपने ͪवचार कȧ साथ[कता को ͧसɮध ͩकया है. अब वÈत है उस समाज 

को अपने इंसाǓनयत और समझदारȣ को साǒबत करने का, जो नीǓतयɉ को सीधे Ĥभाͪवत करते हɇ, जो बार-बार जाने-अनजाने åयापक Ǒहतकारȣ 

नीǓतयɉ और योजनाओं के ͨखलाफ खड़े हो जाते हɇ और संवैधाǓनक मूãयɉ से ͪवमखु हो चुकȧ सरकारɉ के मन कȧ बात èवर दे देते हɇ.      

  



मनरेगा का सामािजक अथ[शाèğ 

सरकार को मनरेगा के खाते मɅ डालना हɉगे 3.38 लाख करोड़ ǽपये 

वत[मान पǐरिèथǓतयɉ से Ǔनपटने के ͧलए मनरेगा को एक सबसे माकूल रणनीǓत के Ǿप मɅ èवीकार करना होगा. इसमɅ आंकड़ɉ या ͧसɮधांतɉ कȧ 

हेरा-फेरȣ से मुिÈत पाकर हȣ मौजूदा िèथǓत से Ǔनपटा जा सकेगा. बात बहुत हȣ सीधी है. मनरेगा मɅ सभी सͩĐय जॉबकाड[ धाǐरयɉ को 100 से 

150 Ǒदनɉ के काम कȧ उपलÞधता सुिÛसͬचत करना. इसके ͧलए मौजदूा आवटंन से 1.05 लाख करोड़ ǽपये से बढ़ाकर 2.25 लाख करोड़ स े

3.38 लाख करोड़ ǽपये के बीच करना होगा. Ēामीण रोज़गार के ͧलए ͩकये जाने वाले इस Ǔनवेश से Ēामीण बाज़ार ने सीधे नकदȣ आएगी. लोग 

अपनी जǾरतɅ भी पूरȣ कर पायɅगे और उ×पादन को भी Ĥो×साहन ͧमलेगा. इसके ͧलए भारत सरकार को बड़ी कंपǓनयɉ और कारखानɉ को Ĥ×य¢ 

सहायता देते रहने कȧ नीǓत मɅ बदलाव करना होगा और Ǔनàन आयवग[ के Ēामीण पǐरवारɉ को मनरेगा के माÚयम से सीधे सहायता पहंुचाने 

कȧ नीǓत मɅ ͪवæवास करना होगा.   

महा×मा गाधंी राçĚȣय रोज़गार गारंटȣ योजना के तहत भारत मɅ कुल 13.87 करोड़ पǐरवारɉ को जॉब काड[ जारȣ ͩकये गए हɇ. इनमɅ से 7.81 

करोड़ पǐरवार या जॉब काड[ धारȣ ऐसे रहे हɇ, िजÛहɉने ͪपछले कुछ महȣनɉ मɅ मनरेगा मɅ काम ͩकया है. ऐसे पǐरवारɉ के जॉबकाड[ को सͩĐय 

जॉबकाड[ कȧ Įेणी मɅ रखा जाता है.  

अपने अÚययन मɅ ͪवकास संवाद ने पाया ͩक िजन राÏयɉ मɅ मनरेगा का ͩĐयाÛवयन कमज़ोर रहा है, उन राÏयɉ से हȣ पलायन Ïयादा हो रहा 

है. मसलन ǒबहार मɅ 1.86 लाख जॉब काड[ धाǐरयɉ मɅ से केवल 45.12 लाख (29.1%) जॉब काड[धारȣ हȣ सͩĐय रहे हɇ. लगभग यहȣ अनुपात 

सͩĐय Įͧमकɉ का भी रहा है. ǒबहार मɅ 100 Ǒदन का रोज़गार करन ेवाले पǐरवारɉ कȧ सÉंया भी बहुत कम (औसतन 20 हज़ार यानी केवल 

0.3%) रहȣ है. यहȣ िèथǓत उƣरĤदेश कȧ भी है. जहा ँ1.85 करोड़ जॉबकाड[ धाǐरयɉ मɅ से केवल 85.72 लाख जॉब काड[ हȣ सͩĐय हɇ और यहा ँ

केवल 0.8% सͩĐय जॉबकाड[ धाǐरयɉ ने 100 Ǒदन का काम पूरा ͩकया.  



अÚययन से पता चलता है ͩक 13.87 करोड़ जॉबकाड[ धाǐरयɉ मɅ ͪपछले चार वषɟ मɅ (वष[ 2016-17 से 2019-20) के बीच औसतन 5.25 करोड़ 

पǐरवारɉ ने हर साल मनरेगा मɅ कम ͩकया. कोͪवड19 के कारण उ×पÛन हुई िèथǓत से अब वे पǐरवार काम करना चाहɅगे, जो संभवतः पलायन 

पर जा रहे थ ेया िजÛहɅ और कोई अÛय ͪवकãप उपलÞध हो रहे थे. भारत सरकार के आंकड़ɉ के मुताǒबक सͩĐय जॉब काɬ[स कȧ संÉया 7.81 

करोड़ है (यानी िजन लोगɉ ने ͪपचके कुछ महȣनɉ मɅ कभी न कभी मनरेगा मɅ काम ͩकया है.), लेͩ कन त×कालȣन वषɟ मɅ औसतन 5.25 करोड़ 

(सͩĐय जॉब काड[ धारȣ पǐरवारɉ मɅ से 67.2%) पǐरवारɉ ने हȣ काम ͩकया. कोͪवड19 के बाद मनरेगा मɅ  काम करने वाले पǐरवारɉ कȧ संÉया 

5.25 करोड़ से बढ़कर 7.81 करोड़ हो जाने कȧ संभावना है, Èयɉͩक अब सभी सͩĐय जॉब काड[ धारȣ काम करने के ͧलए उपलÞध हɉगे. इसका 

मतलब है ͩक अगर सरकार माकूल कोͧशशɅ करेगी, तो उसे 2.56 करोड़ पǐरवारɉ को रोज़गार उपलÞध करवाना होगा.  

वत[मान आवटन नाकाफȧ है! 

वष[ 2016-17 से 2019-20 के ͪवƣीय वषɟ मɅ भारत सरकार ने औसतन 59111 करोड़ ǽपये कȧ राͧश मनरेगा के ͧलए जारȣ कȧ.  वष[ 2016-

17 मɅ 47.4 हज़ार करोड़ Ǿपये, वष[ 2017-18 मɅ 55.70 हज़ार करोड़ ǽपये, वष[ 2018-19 मɅ 62.12 हज़ार करोड़ ǽपये और वष[ 2019-20 मɅ 

71.25 हज़ार करोड़ ǽपये जारȣ ͩकये.   

कɅ ġ सरकार ɮवारा दȣ गयी राͧश से भी यह èपçट होता है ͩक मजदरूɉ कȧ जǾरत और उनकȧ िèथǓत मɅ बदलाव लाने के मकसद से मनरेगा का 

ͩĐयाÛवयन नहȣं ͩकया गया है. कɅ ġ सरकार ɮवारा ͪपछले चार सालɉ मɅ सबस ेÏयादा जॉब काड[ वाले और जǾरतमंद राÏयɉ ǒबहार को औसतन 

2553 करोड़ ǽपये और उƣरĤदेश को 4769 करोड़ ǽपये कȧ राͧश जारȣ कȧ गयी. यहȣ कारण है ͩक केवल इन दो राÏयɉ मɅ 1.50 करोड़ सͩĐय 

जॉबकाड[ धारȣ पǐरवारɉ मɅ से 77 लाख ने हȣ काम ͩकया. बाकȧ ने पलायन या ͩफर अÛय कामɉ मɅ ͪवकãप तलाशे हɉगे. इसके अलावा पिæचम 

बंगाल को 6798 करोड़ ǽपये, राजèथान को 5483 करोड़ ǽपये, मÚयĤदेश को 4127 करोड़ ǽपये कȧ राͧश जारȣ कȧ गयी.   

अगर क़ानून के मंशा के मुताǒबक भारत सरकार सभी जǾरतमंद पǐरवारɉ (7.81 करोड़ सͩĐय जॉबकाड[धारȣ) को इस साल 100 Ǒदन का 

रोज़गार उपलÞध करवाना है तो योजना मɅ 2.25 लाख करोड़ ǽपये का Ĥावधान करना होगा. इसमɅ से वत[मान औसत मजदरूȣ कȧ दर 202 ǽपये 

के मान से 1.58 लाख करोड़ ǽपये (यानी 70%) राͧश मजदरूȣ के Ǿप मɅ खच[ कȧ जाना होगी. अब तक सरकार ने मनरेगा के ͧलए 1.05 लाख 

करोड़ ǽपये का आवटंन ͩकया है. इस मान से 1.20 लाख करोड़ ǽपये का अǓतǐरÈत आवंटन ͩकये जाने कȧ जǾरत होगी.  



मौजूदा जǾरतɉ को देखते हुए मनरेगा मɅ रोज़गार के अͬधकार के Ǒदनɉ कȧ सÉंया को 100 से बढ़ा कर 150 Ǒदन ͩकया जाना चाǑहए, ताͩक 

Ǔनàन आयवग[ के 7.81 करोड़ पǐरवारɉ के सामने अǓत गरȣब हो जाने कȧ िèथǓत पैदा न हो जाए. यǑद सरकार इस नीǓत को लागू करती है तो 

उसे 3.38 लाख करोड़ ǽपये का Ĥावधान करना होगा, िजसमɅ से 2.37 लाख करोड़ ǽपये का åयय केवल मजदरूȣ पर ͩकया जाना होगा.  

सभी सͩĐय जॉबकाड[ धारȣ पǐरवारɉ को कम स ेकम 100 Ǒदन का रोज़गार Ĥदान करने के ͧलए मÚयĤदेश को 15173 करोड़ ǽपये, ǒबहार को 

15617 करोड़ ǽपये, उƣरĤदेश को 24736 करोड़ ǽपये, पिæचम बंगाल को 24090 करोड़ ǽपये और राजèथान को 20165 करोड़ ǽपये कȧ 

जǾरत होगी.  

  
वष[ 2020-21 कȧ िèथǓत 

(संÉया लाख मɅ) 

4 वष[ मɅ काम 
करने वाले 

औसत कामगार 

 ͪवƣीय आंकलन – कोͪवड पæचात िèथǓत 
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 म
Ʌ म

नरे
गा
 क

ाम
ɉ 
क
ȧ 

सभ
ाͪव

त 
ज
Ǿर

त 

भारत  1387 781 2700 1197 773.0 64.6 59111 157762 225374 236643 338061 4.2 184 285 

ǒबहार  186 54.12 261.14 63.23 31.9 50.4 2553 10932 15617 16398 23426 2.5 13 25 

छƣीसगढ़  41.16 33.41 94.61 67.55 43.5 64.4 2752 6749 9641 10123 14462 5.5 8 12 

गुजरात  40.95 15.2 91.95 25.31 13.8 54.5 826 3070 4386 4606 6579 4.3 3 6 

झारखंड 50.18 22.91 87.84 29.76 19.4 65.2 1470 4628 6611 6942 9917 2.4 8 12 



कना[टक  64.54 33.39 150.66 64.56 40.9 63.4 3450 6745 9635 10117 14453 4.6 9 14 

मÚयĤदेश 71.33 52.58 162.11 95.24 60.4 63.4 4127 10621 15173 15932 22760 4.1 15 23 

उƣरĤदेश  184.74 85.72 262.26 106.43 62.2 58.4 4769 17315 24736 25973 37105 4.2 15 25 

पिæचम बंगाल  127.26 83.48 286.37 139.36 80.1 57.5 6798 16863 24090 25294 36135 3.1 26 45 

राजèथान 108.17 69.88 244.65 108.59 71.9 66.3 5483 14116 20165 21174 30248 8.5 9 13 

महाराçĚ 93.85 28.88 222.76 54.48 29.7 54.6 1811 5834 20165 8751 30248 3.5 8.4 6 
 

इस दèतावेज मɅ दȣ गई सभी जानकाǐरयɉ का èğोत भारत सरकार कȧ मनरेगा कȧ वेबसाइट और बजट दèतावेज 

हɇ। 


